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Alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise
seadusest

Taname, et saatsite meile kooskdlastamiseks alkoholiseaduse (AS) ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu. Kuigi blrokraatia vahendamine on arusaadav ja mdistlik samm,
suurendavad mitmed eelndus valjatoodud ettepanekud alkoholi- ja tubakatoodete
kattesaadavust. Sellel on selgelt voimalikud negatiivsed tagajarjed rahvastiku tervisele ja
inimeste heaolule, mida ei kaalu Ule ettevdtjate halduskoormuse vahendamine. Seetéttu
kooskdlastame eelndu jargnevate markustega arvestamisel.

Alkoholiseaduse muutmine

WHO viis 2024. aastal |abi Eesti alkoholipoliitika 2013-2023 mdjude hindamise, millest
selgub, et Eestis on oluliselt ronkem alkoholi muugikohti kui P6hjamaades voi Latis. Kui
Eestis oli 2022. aastal 100 000 inimese kohta ule 250 muugikoha, siis Latis umbes 200 ning
Soomes alla saja. Pea 90% Eesti elanike jaoks on lahim alkoholi mulgikoht kodust kuni
kimne minuti kaugusel. Alkoholi kerge kattesaadavus suurendab alkoholi tarvitamist,
sealhulgas alaealiste seas'. Alkoholi flusilise kattesaadavuse suurenemisel kasvavad ka
alkoholitarvitamisest pohjustatud kahjud?: vagivallakuriteod, liklusénnetused, vigastused ja
hospitaliseerimine ning haigestumine ja suremus. Nii WHO kui OECD? on andnud Eestile
soovitusi alkoholitarvitamisest tingitud tervise- ja majanduskahjude vahendamiseks, piirates
alkoholi fliUsilist kattesaadavust. Mitmed eelndus toodud alkoholiseadust puudutavad
ettepanekud on sellega vastuolus ega ole kooskdlas teaduspdhiste teadmiste ning
ekspertide soovitustega.

- Me ei toeta alkoholiseaduse § 41 I6ike 3 tdiendust — muugisaali ndude kaotamist
toitlustusettevottes. Samas tuleks alkoholi e-kaubanduse osas leida meetmeid selle
kattesaadavuse piiramiseks.

o Alkohoolse joogi jaemullgi keeld mulgisaalita toitlustusettevottes valistab
vbimaluse ilma ehitises asuva muugisaalita alkoholi muua. Keelu eesmark on
alkoholi kattesaadavuse ohjamine. Kuigi eelndu koostaja toob valja, et alkoholi
kattesaadavuse suurendamine ei ole kavandatud muudatuse eesmark, on
muudatusettepanekul siiski selgelt alkoholi kattesaadavust suurendav méju.

o Muugisaalita toitlustusettevotetes alkoholi muumine soodustab alkoholi tarbimist
muugikoha lahedal avalikus kohas, samas kui alkoholi tarbimine avalikus kohas on
keelatud.
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o Teeme ettepaneku avada AS-is mulgisaali mdiste, kasitledes mudgisaali kui
kaupleja valduses olevat muigikohaks olevat ehitist voi ehitise osa. Sellisel juhul
hélmab muugisaal hoonet ja ka hoone juurde kuuluvaid funktsionaalseid osi, kui
need on kasutusel muugikohana. Terrass, mis on ehitis vdi ehitise osa (nt
ehitusregistrisse kantud varikatusega vo6i ilma varikatuse alla jaav terrass),
kvalifitseerub siia alla, kui see on muugikoha osa ja kaupleja valduses.

o Mdudugisaali ndude kaotamine e-kaubanduses suurendab selgelt alkoholi
kaugmuuki ning seelabi alkoholi kattesaadavust. Tervise Arengu Instituudi uuringu
kohaselt on alkoholi tellimine Iabi e-kaubanduse rohkem levinud nende inimeste
seas, kes juba tarvitavad alkoholi suure terviseriskiga*. Seet6ttu on kaugmigi
suurendamisel selgelt negatiivne tervisemdju sellele sihtgrupile, mistdttu tuleks
kaaluda taiendavaid meetmeid, mis vdimaldaksid piirata alkoholi e-kaubanduse
levikut.

- Teeme ettepaneku lisada AS §-i 44 tehingu fikseerimise ndue ka e-kaubanduse
korral. Kuigi e-kaubanduses ei ole tehingu fikseerimine oluline milgi kellaaja piirangu
jarelevalve eesmargil, on siiski teiste muugipiirangute jarelevalve labiviimiseks oluline
talletada mudgitehingut puudutav info.

- Teeme ettepaneku lisada AS § 47 ldikesse 3 valduse omandaja taisealisuse
tuvastamise kohustus ka alkoholi e-kaubanduses tellimuse esitamise korral. Kuigi
tehnoloogilised vdimalused ostja vanuse tuvastamiseks on laialdaselt kattesaadavad,
on need endiselt tugevalt alakasutatud. Muudatus aitaks maandada riski, et
alkohoolsed tooted jduavad labi e-kaubanduse alaealiseni.

o Tervise Arengu Instituudi uuringu® kohaselt kiisis alkoholi kojukandel 18-19-
aastaselt testostlejalt isikut tdendavat dokumenti ning keeldus selle puudumisel
alkoholi Uleandmisest vaid 13% kulleritest. Eelndus ei ole toodud selgelt valja
meetmeid selle riski maandamiseks.

- Eelndu seletuskirjas ei ole toodud valja kavandatud muudatuste moju rahvatervisele,
siseturvalisusele, alkoholi mutgikohtade arvule ning sellest tingitud jarelevalve mahu
suurenemisele kohalikele omavalitsustele, TTJA-le ja PPA-le. Seetdttu tuleb
seletuskirja mdjude reaalseks hindamiseks taiendada.

Tubakaseaduse muutmine

Eelnbus avatud muilgisaali mdiste on laialt tdlgendatav ega piiritle arusaadavalt madgisaali
tahendust. Kehtiv seadus keelab tubakatoodete ja nendega seonduvate toodete jaemiigi
mudgisaalita muugikohas, valja arvatud muudgikohtadest moodustuval marsruudil liikuvas
kauba jaemuugiks kohandatud sdidukis ja kioskis, mis on kaupleja muugisaalita tegevuskoht
eraldiseisva ehitisena voi ehitise osana. Jaemuildk on lubatud mulgisaaliga kaupluses,
kioskis vdi randkaupluses. Leiame, et kui mudgisaalita tegevuskohal on ndue, et see on
kaupleja tegevuskoht, mis on ehitis vdi ehitise osa, siis muugisaali mdiste sisustamisel tuleb
I&htuda samadest tingimustest — mutgisaal peab olema kaupleja tegevuskohas asuv ruum,
mis asub ehitises vbi on ehitise osa vdi asub sbitjateveo teenuse osutamisel kasutatavas
vee- vOi B6husdidukis vdi reisirongis. Leiame, et hetkel pakutud sénastus loob vdimaluse
pakkuda tubakatooteid ja seonduvaid tooteid ka telkides voi ajutiselt loodud aladel, naiteks
piirates neid haljastuse vai lintidega.

Seet6ttu teeme ettepaneku tdiendada tubakaseaduse §-i 22 Idikega 2' jargmises
sbnastuses:

4 Kaal E., Pajula, N. Elanikkonna hoiakud ja arvamused alkoholi tarvitamisest (EHAAT). Uuringu
tulemused. Tallinn: Tervise Arengu Instituut; 2024.

5 Kuusik T, Mall T, Sammel A, Tarlap K, Reile R. Alkohoolsete jookide kaugmdiligi testostlemise
metoodika ja tulemused. Tallinn: Tervise Arengu Instituut; 2024.



,(2") Tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote miulgisaaliga mulgikoht on kaupleja
valduses olev ehitus vdi ehitise osa, kuhu tarbija tehingu tegemiseks siseneb.”
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